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第一部分  货币政策措施及执行情况 

2002年一季度，中国人民银行继续实行稳健的货币政策，在防范金融风险

的同时，加大对经济增长的支持力度。当前，全社会货币信贷总量与经济发展的

合理资金需求基本相适应。货币政策达到预期调控目标，金融整体运行平稳。 

一、一季度主要货币政策措施 

在前几年货币政策措施继续发挥作用的同时，一季度人民银行又采取了以下

措施：一是下调金融机构存贷款利率。针对我国经济增速减缓和消费物价下降的

形势，经国务院批准，2月21日，中国人民银行降低了金融机构存、贷款利率。

存款利率平均下调0.25个百分点，贷款利率平均下调0.5个百分点，缩小了存

贷利差。据测算，2002年企业将因此次降息减少 300多亿元的净利息支出。同

时，人民银行对准备金利率、再贷款以及公开市场操作的回购利率也作了相应下

调，货币市场利率以及国债等债券发行利率也随之下降。二是继续扩大公开市场

操作。人民银行公开市场操作包括本币和外汇两部分，一季度人民银行通过外汇

公开市场操作投放基础货币1161亿元，同比多增321亿元。人民币公开市场操

作净投放基础货币16亿元，同比多增1597亿元。两项合计，同比多投放基础货

币1918亿元。三是加大信贷政策指导力度。人民银行连续四年增加对信用社的

支农再贷款，经国务院批准，今年又新增了260亿元。到2002年3月末，人民

银行对农村信用社再贷款余额763亿元，比年初增加196亿元，同比多增54亿

元。积极推行农户小额信用贷款，3月末，全国有28992个农村信用社发放了小

额农户贷款，占农村信用社总数的82%；全国 41%的农户得到了小额贷款支持，

比去年末提高7个百分点。人民银行在分配今年新增的支农再贷款限额时，除重

点支持粮棉主产区和中西部支农资金短缺地区外，还切出52亿元再贷款限额，

专门用于支持内蒙、东北和河南等受灾省区。从投向上看，前三个月新增的支农

再贷款全部用于支持农户种植业、养殖业以及农副产品加工、运输和农村消费信

贷；从地区分布看，天津、沈阳、济南、武汉、成都和西安分行增加的支农再贷

款占全国增加额的95%，极大缓解了中西部地区和灾区农村资金短缺的矛盾，增

强了农村信用社贷款能力，为春耕旺季信贷投放提供了有力的资金支持。四是进

一步完善国际货币汇率的日常监测机制。加强对美元、欧元和日元走势的分析。

人民银行与日本银行签署了人民币与日元的双边货币互换协议，这是继去年与泰

国银行签署货币互换协议后的又一份双边货币协议。 

 二、一季度货币政策执行情况 

货币供应量平稳增长。3月末，广义货币 M2余额 16.4万亿元，同比增长

14.4%，增幅与上年末基本持平，比去年同期提高 1.2个百分点；狭义货币 M1

余额5.94万亿元，同比增长10.1%，（如计入股民保证金为13.1%）；流通中现金

M0余额1.55万亿元，同比增长8.2%。1~3月，累计现金净回笼144亿元，同比

少回笼147亿元。 

金融机构贷款逐步增加，信贷结构继续改善，周转速度有所加快。一季度，

金融机构本外币贷款合计增加3498亿元，同比多增642亿元。其中，人民币贷

款增加3335亿元，同比多增370亿元。工业贷款、农业贷款、个人消费贷款、

基建贷款占全部新增贷款的71%，其中，工业贷款增加801亿元，同比多增697

亿元；农业贷款增加619亿元，同比多增245亿元。1-3月份，金融机构贷款周
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转0.77次，比去年同期加快0.1次，表明在贷款规模没有大幅度增加的情况下，

贷款的资金的使用效率继续提高，金融对于经济的支持力度进一步提高。 

企业存款下降，居民储蓄存款大幅增加。3月末，金融机构人民币存款比年

初增加3973亿元，同比少增1432亿元。其中，企业存款比年初下降1165亿元，

同比多下降1965亿元。主要原因是部分企业资金参与新股申购，企业存款转为

同业存款。3月末，证券公司和证券登记结算公司存款为 7017亿元，比年初增

加3191亿元，新增部分主要来自企业存款；而居民储蓄存款增加5051亿元，同

比多增990亿元。 

基础货币快速增长，金融机构流动性充足。3月末，基础货币余额4.1万亿

元，增长18.4%。3月末，金融机构超额备付金率平均为7.9%。其中，国有独资

商业银行平均为7.8%，其它商业银行平均为11.5%，城市信用社和农村信用社分

别为4.6%和5.1%。 

外汇储备显著增加，人民币汇率继续保持稳定。1~3月外汇供应持续大于

需求。全国银行累计结汇514亿美元，售汇392亿美元，结售汇顺差122亿美元，

同比上升2.5%。其中：贸易结售汇顺差128亿美元，同比上升126.7%，非贸易

结售汇顺差43亿美元，去年同期为逆差2亿美元；资本项下结售汇逆差48亿美

元,去年同期为顺差 65亿美元。3月末，国家外汇储备 2276亿美元，比年初增

加154亿美元。美元兑人民币汇率为1美元兑8.2774 元人民币，人民币汇率继

续保持稳定。 

三、货币信贷总量适度，但资金结构性矛盾仍然存在 

    总体来看，近几年来货币信贷总量是适度的。一是货币供应量增幅比较适度。

1998~2001年，广义货币平均增长14.6%，广义货币比国内生产总值加消费价格

涨幅之和平均高出7.3个百分点，与1990~1997年的平均水平基本持平。二是金

融机构贷款稳定增加。1998~2001年，金融机构贷款分别增加11491亿元、10846

亿元、13346亿元、12913亿元，增长稳定。三是利率处于历史最低水平。自1996

年以来，人民银行连续8次降息，存款利率平均累计下调6.24个百分点，贷款

利率累计下调7.42个百分点。同业拆借加权平均利率从1998年1月份的8.71%

下降为今年四月份的2.16%。四是金融机构流动性充足。1998年我国实行稳健的

货币政策以来，商业银行超额储备一直保持较高水平。1998~2001年平均为8.8%。

今年 4月末，金融机构超额备付金率平均高达 7.0%，商业银行具有较强的贷款

扩张能力。 

但当前货币信贷运行中，也还存在一些问题：一是农民贷款难问题依然存

在。近几年国有独资商业银行根据自身发展的需要，减少了分支机构。此外，目

前大约60%的邮政储蓄均是从县以下地区筹集而来，增加了农村金融机构组织存

款的难度。在县以下地区，农村信用社已成为主要的金融机构。但由于组织资金

难度加大，加上农村信用社不良贷款比例高，影响农村信用社在农村金融中发挥

主力军作用。虽然人民银行通过再贷款方式给以农村信用社以一定数量资金支

持，但仍然无法弥补各国有独资商业银行在县和县以下金融机构中减少的资金份

额。因此，解决农民贷款难的问题，尚需采取新的措施增加农村信用社资金来源。

二是商业银行信贷过度向大城市和大型企业集中，中小企业和县域经济资金结构

性矛盾仍然存在。近年来，商业银行，特别是国有独资商业银行贷款存在着向大

城市和大型企业过度集中的现象。这种现象，削弱了商业银行对于县域经济和中

小企业的支持。目前，中小企业反映贷款难，商业银行反映难贷款。从市场供求
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关系看,由于经济结构变动，许多产品供大于求，企业对银行贷款实际有效需求

不足。例如过去大量发展的乡镇企业，现在相当一部分已重组，不少已关闭了，

再在广大农村地区和县域经济内寻找发展新的中小企业的机会需要一个过程，有

效贷款需求难以立即产生。很多中小企业存续期较短，产品积压、财务报表不透

明，部分企业资不抵债、逃废债情况严重。另外，由于我国商业银行，特别是国

有独资商业银行经营策略和机制的问题，金融服务方面还存在缺陷，也加剧了上

述矛盾。中小企业贷款难问题需要综合治理，逐步加以解决。三是商业银行经营

机制还有待改善。近几年国有独资商业银行精简了一部分基层营业机构，新的服

务体系尚未形成。有些银行对分支行流动资金贷款权限上收过多，对分支机构主

动营销贷款缺少激励和约束机制。由于国有独资商业银行没有真正办成经营货币

的企业，缺少经营贷款的激励和约束机制，不能主动培养和选择客户，又使一些

应该发放的贷款没有发放。 

第二部分  宏观经济与货币政策 

一、世界经济开始复苏，不确定性依然存在 

2002年一季度，世界经济从2001年的不景气中逐步恢复，国际贸易增长亦

有所回升。据美国商务部4月26日公布的初步估计，一季度实际GDP增长5.8%，

比上年第四季度高4.1个百分点。欧元区经济形势依然严峻，多数成员国工业生

产仍在下滑，估计一季度欧元区经济增长有可能接近零或轻度负增长。日本经济

没有明显好转的迹象，1、2月份，工业生产下降了11.1%和11.5%。估计一季度

GDP仍将是负增长，但下降幅度会略有减缓。1、2月份，日本消费物价指数仍下

降1.4%和1.6%，这表明日本的通货紧缩仍然严重。欧日经济表现欠佳在很大程

度上延缓了世界经济复苏的步伐。 

全球股市总体震荡上行，一季度全球股市回升至接近“9.11”前一个月的水

平。其中，美国道琼斯指数一季度上扬11%。受此影响，日、德、英、法等国股

市均出现了不同程度的反弹。3月22日，日经225指数反弹至11834点,比今年

以来的最低点 9421点上升了 25.6%。美国的纳斯达克指数仍处于下挫势头，一

季度下挫了约17%。 

外汇市场方面，美元总体上维持强势，欧元除 1月初短暂升至 0.90美元/

欧元外,大部分时间在 0.86~0.89美元/欧元间波动。今年以来，日元曾贬至

135.15日元/美元,比2001年的最低点114.08日元/美元下跌了近15.6%。3月

初，日元一度出现反弹，但仍不稳定，至4月末，日元仍在127~130日元/美元

间波动。日元汇率的持续下跌，引起了国际社会的广泛关注。日元贬值已影响中

国对日本出口和中国机电产品在欧美市场上的竞争力。 

美联储在去年十一次降息以后，2002年开始停止下调利率。其他主要工业

国家货币政策态势大多也由宽松转向中性。从一季度的情况来看，大多数工业国

家短期市场利率出现小幅回升，长期利率上升的幅度相对较大。 

二、国民经济发展势头较好，市场物价低位运行 

国民经济发展势头较好。今年一季度，国内生产总值（GDP）增长7.6%，比

去年全年增幅高0.3个百分点。全国工业企业累计完成工业增加值增长10.9%，

增速在连续三个季度减缓后，开始回升。工业产品销售率比上年同期提高 0.13

个百分点。受国际市场原油价格波动及去年基数较高的影响，工业企业经济效益
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综合指数同比下降0.6点。 

消费、投资、净出口需求稳步增长。1~3月，社会消费品零售总额增长8.4%，

较去年同期下降1.9个百分点，但如果扣除去年春节期间的停用代币券和代币卡

引起提前购物因素，市场销售增长幅度与去年同期持平。固定资产投资总额增长

26.1%，较去年下半年有较大幅度回升。其中，基本建设投资、更新改造投资和

房地产投资分别增长20.6%、22.8%和36.2%。今年一季度投资增长较快的主要原

因是1998年以来投入施工的基建项目政策上要求在今年内陆续完工。进出口总

额为1221亿美元，增长7.7%，其中出口647亿美元，增长9.9%，进口574亿美

元，增长 5.2%。累计实现贸易顺差 73亿美元，较去年同期扩大 25.7亿美元。

1~3月，全国合同利用外资金额178.55亿美元，实际利用外资金额101.55亿美

元，分别比去年同期增长11.43%和27.5%。3月末，全国累计批准外商投资企业

396197个，合同外资金额7631.46亿美元，实际使用外资金额4053.34亿美元。 

近年来，我国社会投资不足，投资增长主要依赖于增发国债和由国债投资带

动的贷款。1998~2001年，国家增加发行 5100亿元长期建设国债用于国家基本

建设投资，对近几年固定资产投资的稳定增长起了重要作用。从全社会固定资产

投资资金来源看，近几年国家预算内资金增长较快，占投资资金来源总额的比

 

重由1997年的2.8%逐步上升到2001年的7.2%，国内贷款也相应增加，所占比

重由1997年的18.9%稳步上升到2001年的22.2%。今年计划发行1500亿元的长

期建设国债用于基本建设投资，将有力地推动今年投资的稳定增长。 

积极财政政策已实行四年，效果明显，有关部门已明确表示，积极的财政政

策在未来几年将逐步淡出。目前的问题是，国民储蓄大量集中于银行，银行是储

蓄转化为投资的主要渠道，而近年来由于银行不良贷款率较高，为防范金融风险，

又不能过度扩张贷款。因此要加快投融资体制改革的步伐，扩大储蓄向投资转化

的渠道，扩大直接融资比例，解决我国社会投资增长乏力的问题。 

市场物价仍在低位运行。1~3月份，居民消费品价格同比下降0.6%，在持续

两年回升之后又转为下降，其中 3月份当月下降 0.8%。人民银行编制的企业商

品价格指数（原批发物价指数）同期比已持续10个月下降，今年前三个月平均

下降3.2个百分点。一季度物价总水平继续下降的主要原因：一是我国加入世界

贸易组织后，关税和非关税壁垒降低，在目前国际市场初级产品价格不断下降，

而国内同类产品价格相对较高的情况下，国内需求带动了钢坯、成品油、机电产

  单位：%

增长 比重 增长 比重 增长 比重 增长 比重 增长 比重

1993 38.8 3.7 36.0 23.5 98.5 7.3 54.5 49.9 119.0 15.6

1994 14.2 3.0 26.6 22.4 95.0 9.9 28.7 48.9 31.0 15.5

1995 17.3 3.0 5.0 20.5 29.8 11.2 26.9 53.2 -12.1 13.8

1996 1.4 2.7 9.0 19.6 19.7 11.8 17.1 54.3 8.7 13.1

1997 11.3 2.8 4.6 18.9 -2.3 10.6 11.8 55.6 7.3 12.9

1998 71.9 4.2 15.9 19.3 -2.5 9.1 7.1 52.3 39.7 15.8

1999 54.7 6.2 3.3 19.2 -23.3 6.7 6.9 53.2 -4.7 14.4

2000 13.9 6.4 17.5 20.3 -15.5 5.1 8.7 52.5 23.9 16.1

2001 20.3 7.2 9.1 22.2 4.4 5.5 21.3 46.3 23.7 18.3

其他资金国家预算内资金 国内贷款 利用外资 自筹资金

全社会固定资产投资资金来源增长及构成情况

资料来源：国家统计局 
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品、汽车等投资品的进口的大幅度增长，对国内投资品供求关系和市场价格走势

产生较大的冲击，加大了国内市场价格下行的压力，为应对加入世界贸易组织后

可能产生的冲击，相当一部分企业正在主动降低产品价格，其中汽车表现最为突

出；二是目前我国仍处于经济结构、产品结构和产业结构调整过程中，生产能力

过剩导致供大于求，生产资料价格低迷带来的成本下降，使得消费品价格难以快

速回升。特别是1998年以来，粮价年均降幅达到4.6%，充足的库存又使粮价下

降的压力继续存在，受粮食价格的影响，食品价格难以走高；三是服务价格涨势

缩小，对价格拉动作用减弱。2001年以来服务价格调整力度大大减弱，价格上

涨幅度已由前几年 10%以上的水平缩小为 2001年的 7%，2002年一季度仅上涨

3.3%，对价格总水平的拉动作用大大减弱；四是城乡差别较大，农民收入增长缓

慢，农村市场发育迟缓，不利于消费需求的平稳增长。2001年，全国城乡居民

消费支出总额中，占全国总人口62%的农村居民的消费支出约占34.7%，比1997

年的47.5%降低12.8个百分点。 

第三部分  金融市场运行状况 

一、银行间市场交易活跃 

2002年一季度，银行间市场累计成交18937亿元，同比增加9368亿元，增

长1倍。其中，同业拆借成交2314亿元，同比减少87亿元；债券现券成交607

亿元，同比增加500亿元；债券回购成交16017亿元，同比增加8956亿元。从

资金融出、融入情况看, 融出资金最多的是国有商业银行，当季净融出资金8894

亿元，同比多融出6450亿元；融入资金最多的是股份制商业银行和城市商业银

行,净融入资金4136亿元，同比多融入3613亿元，农村信用社联社、政策银行、

财务公司等净融入资金2711亿元，同比多融入2510亿元。 

受资金供求及2002年2月21日人民银行降低存、贷款利率的影响，一季度

银行间市场人民币同业拆借和债券回购交易的月加权平均利率继续走低，分别由

今年1月份的2.37%和2.14%，下降至3月份的2.22%和1.96%，分别下降0.15

和0.18个百分点。这两个市场利率的下降，表明一季度银行间市场资金仍然是

供大于求，银行头寸充足。 

二、国债和政策金融债发行状况良好 

一季度累计发行国债560亿元，比去年同期增加60亿元，增长12%。其中，

发行凭证式国债 360亿元，比去年同期增加 60亿元，增长 20%；发行记账式国

债200亿元，与去年同期持平。当季累计兑付国债660亿元。一季度末，国债余

额为15512亿元，占2001年国内生产总值GDP的比重为16.2%。 

今年一季度累计发行政策性银行金融债券 200亿元，比去年同期减少 150

亿元，下降42.9%。下降的原因主要受期限结构影响，不具有完全可比性。当季

累计兑付政策性银行金融债券135亿元。一季度末，政策性银行金融债券余额为

8600亿元，比去年末增长7.7%，占2001年GDP的比重为9%。 

三、股票市场筹资额减少 

2002年一季度，企业在股票市场上累计筹资235亿元，比去年同期减少324.2

亿元，下降58%。其中，包括发行、增发和配股的A股筹资233.2亿元，比去年

同期减少311.1亿元，下降57.2%；H股发行筹资0.21亿美元，比去年同期减少
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1.59亿美元，减少88.3%。 

今年1月份沪、深股指继续下降，上证、深证综合指数最低达1339.2点和

366.8点，分别比去年末收盘指数下跌306.8点和109.1点。从今年2月下旬起，

受一系列政策影响，股票市场开始走强，股指与1月份的低点相比明显上扬。3

月末，上证综合指数以1603.9点报收,比去年末下跌42.1点，下跌2.6%；深证

综指以466.5点报收,比去年末下跌9.4点，下跌2%。 

2002年一季度，沪、深两市股票共成交7891亿元,同比减少2168亿元。受

股票交易额下降和2001年11月份下调股票交易印花税的影响，股票交易印花税

收入下降。当季，股票交易印花税累计收入为23.8亿元，同比少收入53.8亿元，

下降69.3%。 

四、银行间外汇市场交易量明显增加 

2002年一季度，银行间外汇市场 58个交易日，累计成交各币种折合美元

197.8亿美元，同比多增30.1亿美元，日均成交3.41亿美元，日均比去年同期

多成交0.66亿美元，增长24%。 

导致银行间外汇市场成交量增加的主要原因是，随着国际金融市场利率走

低，2001年我国共 9次下调外币存款利率。目前，国内一年期美元利率与人民

币存款利率的利差由2000年末的高2.75个百分点降至低0.73个百分点，这必

然减弱企业和居民持有外汇的意愿，增加结汇的意愿；二是国家外汇管理局进一

步完善了外汇管理政策，积极为企业和居民正当的经常项目用汇提供方便，从而

减轻了部分企业境外滞留外汇的动机和居民持有外汇的意愿；三是我国对外贸易

保持了一定顺差。 

第四部分  产业分析与货币政策 

一、一季度主要行业运行情况 

一季度，第一产业增长3.3%，第二产业增长9.3%，第三产业增长6.2%。一、

二、三产业在我国国民生产总值中的比重分别为7.6%、55%和37.4%，其比例继

续改善。我国产业结构调整的力度进一步加大，拉动国民经济增长的各主要行业

保持了较快的增长。电子通信设备制造、交通运输设备制造、电气机械及器材制

造以及化工、冶金五大行业对工业生产增长较快增长起到了相当重要的带动作

用，上述五大行业对工业增长的贡献率为48%。 

房地产业和汽车产业成为国民经济发展的主要支柱。房地产业持续增长。

2001年全国房地产开发共完成投资超过5100亿元，同比增长近30%，高于全国

同期固定资产投资增速13个百分点。其中，商品住宅投资3600亿元，同比增长

30%，商品房销售面积 1.2亿平方米，同比增长 21%。今年一季度房地产业保持

了快速发展的势头，房地产开发共完成投资922 亿元，同比增长36％，占同期

全部新增固定资产投资的28%。其中商品住宅投资完成631亿元，同比增长36%。

房地产投资带动室内装饰、陈设及日用消费品的需求，是近几年来推动经济增长

的主要动力之一。房地产投资高增长很大程度上得益于商业银行个人住房抵押贷

款的高增长。全部商业银行个人住房贷款，1997年末余额为 190亿元，到今年

一季度末已达5961亿元，其中今年一季度新增373亿元。2月21日，在下调金

融机构人民币存贷款利率的同时，人民银行相应调低了住房公积金贷款利率，这

有利于促进住房金融的进一步发展。 
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汽车产业发展迅速。近十年来，我国汽车产量每年以10%的速度增长，而家

庭用车以每年 20%的速度增长，特别是 1996年以后家庭用车的比例在整个汽车

零售中占62%以上。今年一季度，我国汽车产业呈现产销两旺的势头，汽车产量

达到69.6万辆，其中轿车17.8万辆，分别增长18.1%和18.2%。目前中国人民

银行正在研究完善汽车消费贷款的管理办法，商业银行要进一步改进汽车金融服

务，提高汽车信贷消费的水平。  

二、加大金融对小城镇建设的支持力度 

    根据国际经验，市内交通主要为轨道交通，城市间交通的主要工具是私人轿

车。加快小城镇建设对于汽车和房地产业持续快速增长，促进产业结构调整、增

加就业、加快农村剩余劳动力转移、提高农民收入、开拓农村消费品市场，促进

国民经济实现可持续发展具有重要的战略意义。 

   1981年我国有建制镇 2678个， 2000年为 19692个，近 20年增长了 7.35

倍；镇域总人口从1981年5840万上升到1998年36733万，增加了6.29倍。 近

10年来，小城镇吸纳农村剩余劳动力6000多万人，占同期转移出的农村富余劳

动力的50%。 

城市化一般是以城镇人口占总人口的比重作为指标衡量的。20年间我国城

市化率提高了16.8个百分点，从1980年的19.39%上升到2000年36.22%。但与

我国经济发展水平和工业化水平相比、与世界基本水平相比，我国城市化发展严

重滞后。目前中国人均 GDP已超过 800美元，城市化水平与世界同等人均 GDP

水平应达到的城市化水平相比,低24个百分点；中国工业化与城市化在整体水平

上 存 在 较 大 差 异 ， 目 前 第 二 产 业 占 GDP 的 比 重 为 50.9%，

 

而城市化为36.22%，两者相差14.68个百分点。1998年，世界各国城市化平均

水平为47%，而中国为30.4%，低于世界平均水平近16个百分点。 

20年来中国工业化和城市化速度比较 

年份 城市人口占总人口比重％ 第二产业占GDP比重％ 人均GDP（元） 

1980 19.39 48.5 460 

1990 26.41 41.6 1634 

2000 36.22 50.9 7078（约848美元） 

    资料来源：2001年中国统计年鉴 

为提高我国城市化水平，要采取措施加快小城镇建设。发展小城镇,离不开

金融支持,小城镇发展所需要的金融支持主要集中在三个方面：城镇城市化的基

中国城市化与工业化比较（比重）

0.00

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

197
8
198
0
198
2
198
4
198
6
198
8
199
0
199
2
199
4
199
6
199
8
200
0
年份

百分比 城镇人口占比

第二产业占比

资料来源：2001年中国统计年鉴 



 8

础条件��基础设施和公共服务设施建设；城镇城市化的经济条件��中小企业

发展；城镇城市化的基本条件��人口规模扩张和素质提高。为此，银行部门一

要积极支持小城镇的基础设施建设。在坚持项目资本金制度的原则下，鼓励金融

机构进行项目贷款、固定资产贷款、地方政府贴息贷款等。二要加大对小城镇企

业发展的支持力度。运用信贷政策、利率、再贷款、股票融资、民间投资等多种

方式，加大对小城镇企业的资金投入。三要增加对小城镇居民生产和消费的信贷

支持。为进一步支持和鼓励农民“离土又离乡”，从事非农产业，在城镇集中居

住，金融机构可对在县城和中心镇务工经商的农民，自建（购）住房进行住房信

贷，对购置大宗生产或生活用品进行消费信贷。 

第五部分  结论、预测与趋势 

一、主要结论 

1．世界经济开始复苏，我国经济增长的外部环境总体好于去年，但不确定

性依然存在。美国经济已经恢复上升，欧元区经济低速增长，日本经济有望走出

低谷。预计2002年全球经济增长速度将高于去年，国际贸易增速回升。美元仍

会保持强势地位，欧元仍在低位运行，日元有可能在震荡中下调。主要工业国家

货币政策将由宽松转向中性。 

2．一季度国民经济起步良好，保持了持续快速发展的好势头。在消费需求

基本稳定的前提下，投资和出口的变化是影响今年经济增长的主要因素。一季度

物价低位运行，年内物价大幅上扬的可能性不大。宏观调控应坚持扩大内需的方

针，继续实行积极的财政政策和稳健的货币政策，巩固国民经济发展的良好势头。 

3．当前货币信贷总量基本适度，资金的结构性矛盾依然存在，尤其是中小

企业和县域经济资金供求矛盾比较突出。这一问题是经济供求失衡和结构矛盾的

综合反映，是我国企业制度和融资结构不合理以及商业银行改革滞后制约了货币

政策的传导，需要企业、银行、政府和社会共同配合，实行综合治理，逐步解决。 

4．我国产业结构调整的步伐逐步加快。我国居民消费正向新的更高层次发

展，房地产和汽车产业成为拉动经济增长的重要动力。加快小城镇建设是推进我

国城市化发展的重要途径。金融要加大对小城镇建设的支持力度。 

二、上半年国际国内经济金融发展趋势 

大多数国际金融机构对2002年世界经济前景持谨慎乐观的态度。最近国际

货币基金组织调整了对全球经济的预测，将其对全球经济增长率的预测由 2.5%

调高至2.8%，对美国经济的预测由1.4%上调至2.3%，对欧元区经济的预测由1.2%

上调至 1.4%，日本经济的预测仍为-1%。亚洲开发银行预测 2002年亚洲发展中

国家和地区经济的平均增长率将从 2001年的 3.7%上升至 4.8%，2003年进一步

升至5.8%。总之，国际经济环境将有所改善，但不确定性和不稳定性依然存在。

主要威胁和风险来自国际原油价格继续攀升、中东局势难以平息或出现反复、国

际恐怖主义活动等因素。 

主要发达国家的货币政策近期内不会发生变化。美联储仍会在一段时间内保

持“中性”货币政策，上半年上调利率的可能性不大，以给其经济足够的喘息时

间。欧洲中央银行面临对付通货膨胀压力和经济衰退的两难选择，降息的空间逐

步缩小。日本银行将继续实行宽松的货币政策，若下半年经济表现仍低迷不振，

日本银行将有可能增加单向购买国债的规模和增加注入银行同业拆借市场的资
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金。在汇市方面，美元仍将维持强势，日元汇率将有所振荡，欧元仍将低位运行。 

我国将继续坚持扩大内需的方针，继续实行积极的财政政策和稳健的货币政

策，加快经济结构调整，提高经济增长的质量和效益。今年固定资产投资将保持

较快增长，预计增长13%左右；社会消费品零售额将稳定增长，预计增长9%左右；

对外贸易将保持增长，增幅比上年略有上升。全年国内生产总值增长有望达到

7%以上。居民消费价格总水平将保持微幅上涨，全年消费价格总水平增长0~1%。 

中国人民银行将继续实行稳健的货币政策，抓住世界经济和国内需求回升的

有利时机，灵活运用多种货币政策工具，增加货币供应量，进一步加大金融对经

济发展的支持力度。预计上半年货币供应量增长 13~14%，金融机构人民币贷款

增加6000亿元左右。 

三、二季度货币政策趋势 

为实现2002年的货币政策调控目标，下一阶段货币政策操作可以考虑以下

措施： 

第一、保持人民币存贷款利率总水平的稳定，逐步扩大贷款利率浮动幅度。

由于目前仍不存在通货膨胀压力，而目前一年期存款利率为1.98%，处于改革开

放以来的最低水平，因此，应继续保持利率总水平的稳定。根据中共中央“要支

持各种所有制小型企业和个体经济单位的发展，放宽中小企业贷款利率的浮动幅

度”的精神，人民银行从1998年9月开始扩大对中小企业贷款利率的浮动幅度。

为了适应当前经济和金融形势的变化，鼓励商业银行积极贷款营销的积极性，将

进一步扩大贷款利率浮动幅度。 

第二、增加股份制商业银行和城市商业银行再贷款，允许开办人民币同业借

款业务。去年以来，股份制商业银行和城市商业银行贷款增长较快，弥补了国有

独资商业银行贷款份额的下降，贷款绝大部分支持了中小企业，使用效果较好。

因此，人民银行将对上述中小商业银行增加再贷款，以提高其资金实力。此外，

为了解决农村信用社资金不足，支持农业经济，将再增加对农信社的再贷款。同

时，为促进商业银行之间加强资金余缺的调剂，以利于解决有些银行有好项目、

但无资金和有些银行有资金、但无好项目的矛盾，人民银行将引导开办商业银行

之间的同业借款业务。 

第三，采取多种措施，进一步改进对中小企业金融服务。人民银行将加强对

商业银行向企业集团发放贷款的管理，防止信贷资金过分向大企业、大集团和上

市公司集中带来的风险。支持中小企业发展要靠企业、银行和各级政府有关部门

共同努力。人民银行要进一步加强对中小企业特别是对小型企业的信贷政策指

导。督促商业银行立足本职，加大支持中小企业发展的力度，尽量满足有市场、

有效益、有信用的中小企业对流动资金贷款的需求。一是国有独资商业银行要建

立和完善中小企业信贷服务的组织体系；二是进一步建立和完善适合中小企业特

点的评级和授信制度，及时根据中小企业的信用等级确定授信额度；三是督促商

业银行按照固定资产贷款审批权要集中、流动资金贷款审批权要适当分散的原

则，调整贷款审批权限，加大对中小企业支持；四是各商业银行对经贷款审查、

评估，确认资信良好、确能偿还贷款的中小企业，尤其是对已经评定为本行优质

客户的中小企业，可以发放信用贷款；五是合理确定中小企业贷款期限和额度，

要防止脱离中小企业的生产和流通的实际需要，人为延长或缩短贷款期限，给中

小企业增加利息负担和贷款困难；六是规范和发展中小型商业银行，办好城乡信

用合作社。 
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第四，继续支持扩大农户小额信贷和助学贷款。督促农村信用社根据农户的

信誉，在核定的额度和期限内及时发放免予担保、抵押、由农户自主承担责任的

贷款。增加对“公司+农户”的农产品加工和流通等龙头企业的贷款，加大信贷

对小城镇建设的支持力度。按照“四定”“三考核”的要求，建立银行、学校和

借款学生三者之间稳定的关系，促进国家助学贷款稳定增加。稳步发展个人住房

消费贷款和汽车消费贷款。完善人民银行信贷登记系统，加快建立社会征信体系。 

第五，督促国有独资商业银行加强贷款营销，建立贷款营销的激励约束机制。

各商业银行要在完善贷款风险约束机制的基础上，积极研究制定贷款营销的激励

机制，建立客户经理制，科学合理地制定信贷人员发放、回收贷款的综合考核办

法，在加强贷款质量考核的同时，要加强对利润和资金周转速度等指标的考核。

要制定对信贷人员的奖励办法，鼓励信贷人员在提高贷款质量的前提下，积极发

展新客户，增加新贷款；对不良贷款的责任要客观公正地评价和认识，对凡是符

合信贷原则、严格按照信贷程序发放的贷款，如果由于不可预见的市场风险或非

人为因素造成的损失，就不应追究信贷人员的个人责任，不要提出诸如新增贷款

不良率必须为零的不切实际的要求。 

第六、完善汇率形成机制，继续保持人民币汇率稳定。1994年，我国确定

了有管理的浮动汇率制。在亚洲金融危机中，人民币汇率的稳定对维护亚洲金融

市场的稳定，提高人民币国际地位发挥了重要作用。因此，要坚持实行以市场供

求为基础的单一的有管理的浮动汇率制度，在保持人民币币值基本稳定的前提

下，进一步完善汇率形成机制。 


